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Eylil 2026

AB’de Elektrik Faturalarini Gelecege
Uyumlu Hale Getirilmesi — Kimya Sanayisi
icin Oncelikler

(AB) 2019/943 sayili Tiiziikte Degisiklik Yapan Sebeke Ucretleri ve Vergilere iliskin Teklif

Rekabetci ve ongorllebilir elektrik maliyetleri, sanayinin elektrifikasyonu ve enerji yogun
uretimin Avrupa’da surdurulebilmesi icin 6n kosuldur. Sebeke Ucretleri ve vergiler ise bu
maliyetlerin giderek buylyen ve 06ngorulmesi de giderek zorlasan bir bolumunu
olusturmaktadir.

Bu durum, Avrupa’nin en bulyuk sanayi elektrigi tuketicisi olan AB kimya sektortu agisindan
ozellikle 6nem tasimaktadir; sektor 2024 yilinda 149 TWh elektrik tiketmistir. Elektrifikasyon,
iklim noétr donusimun 6nemli bir pargasi oldugundan, sektérimuzun rekabetgi sebeke
erisimine olan bagimuligi 6nimuzdeki donemde daha da artacaktir.

Ancak buglin elektrifikasyonun ekonomik gerekgesi hala zayiftir. Baslica engeller arasinda
yuksek toplam elektrik maliyetleri, sebeke erigsimindeki darbogazlar ve dusuk karbonlu ve/veya
dongusel Urlinlere yonelik talebin yetersizligi yer almaktadir.

Komisyonun sebeke Ucretleri ve vergilere iliskin oOnerisinin hassas bir denge kurmasi
gerekmektedir: Yeterli ve uygun maliyetli sebeke altyapisi, sanayinin rekabetgiligi ile
dogrudan/dolayli elektrifikasyon yoluyla karbonsuzlagsma icin 6n kosuldur. Ancak bu altyapinin
gelistirilmesinin maliyetleri, sanayi kullanicilarinin enerji maliyeti yukinG artiracak ve
dolayisiyla elektrifikasyonu sanayi agisindan daha az cazip héle getirecektir.

Bu 6dunlesimi yonetmek amaciyla Cefic, cergevenin asagidaki unsurlari icermesini 6nermektedir:

1. Sanayinin rekabet giiciiniin korunmasi ve elektrifikasyonun hizlandirilmasi;
2. Tarife tasariminailiskin ulusal yetkilerin korunmasi;

3. Sanayinin esneklik kapasitesine iligskin sinirlamalar dikkate alinarak elektrik sisteminin

etkin isleyisini destekleyen uygulamalarin tesvik edilmesi;
4. Elektrik sebekesi yatirrmlarinin maliyet etkinliginin ve seffafliginin saglanmasi;
5. Vergiyiikii dogal gaza kaydirilmadan elektrik vergilerinin azaltilmasi.
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1. Sanayinin rekabet giicliniin korunmasi ve elektrifikasyonun hizlandirilmasi

Artan sebeke maliyetleri, sanayi elektrigi faturalarinin giderek daha buyuk bir bilesenini
olusturmakta ve AB’nin enerji yogun sanayileri igin yapisal bir yik haline gelerek kiresel
rekabet guclerini dogrudan baltalamaktadir.

Sebeke maliyetlerinde son doénemde yasanan artis ve bu maliyetlerin gelecekte nasil
seyredecegine iliskin belirsizlik — ayrica sanayinin, sebeke tarifeleri gibi duzenlemeye tabi
maliyet yuklerine karsi finansal riskten korunma imkaninin bulunmamasi — sanayinin
elektrifikasyonu énunde de bir engel olusturmaktadir.

Uzun vadeli rekabetgilik i¢in gerekli kosullarin olusturulmasi ve buytk 6lgekli elektrifikasyon
yatinmlarinin hayata gegcirilebilmesi igin gereken maliyet ongorulebilirliginin saglanmasi
amaciyla, karbon kacgagi riskine maruz enerji yogun sanayiler ile sanayi parki isletmecileri igin
sebeke tarifelerine st sinir getirilmesini dneriyoruz.

> Oneri: Komisyon Tiiz(igi 838/2010’un Ek B boliimiinde, karbon kagagi riskine maruz ener;ji
yogun sanayiler ile sanayi parki isletmecileri icin sebeke Ucretlerine Ust sinir getirecek
sekilde degisiklik yapilmasi.

En azindan Komisyonun sebeke Ucretlerine iliskin 6nerisi, Uye Devletlerin karbon kacagi riskine
maruz enerji yogun sanayilerin sebeke maliyetlerini desteklemek amaciyla devlet yardimi
saglamalarinin dnunde bir engel olusturmamalidir. Hem devlet yardimlarina iliskin hukumler
hem de “Ozel tarife rejimlerine” iliskin hukUmler; sanayi sahalari i¢in ortak altyapi, yardimci
hizmetler ve hizmetlerin paylasilmasini mimkun kilan sanayi parki isletmecilerini agikca
kapsamalidir.

> Oneri: “Ozel tarife rejimleri”’nin kapsaminin sanayi parklarini da igerecek sekilde
genisletilmesi (Madde 18, 8§3).

o Birgok Uye Devlet halihazirda “6zel tarife rejimleri” uygulamaktadir. 18.
maddenin 3. paragrafinin yururluge konulmasi, bu rejimlerin uygulanmasini
duzenleyici ongorulebilirligi ve maliyet dngorulebilirligini azaltacak sekilde
zayiflatmamalidir; zira boyle bir durum sanayi tuUketicilerinin rekabetgci
konumunu daha da kétulestirecektir.

> Oneri: “Genel [sebeke] maliyetlerini distirmek amaciyla tiketimin ayarlanmasi”’na
iliskin hukimlerin, enerji yogun ve baz yuk niteligindeki sanayilerin sebeke Ucretlerine
yonelik devlet yardimlarina erisiminde yapisal engeller yaratmamasinin saglanmasi
(Madde 18, 84). Esneklige iliskin asagidaki bélime de bakiniz.

2. Tarife tasariminailiskin ulusal yetkilerin korunmasi;

Bircok Uye Devlette sebeke tarifeleri halihazirda reform sirecinden gecmektedir. Bu
reformlarin henlz tamamlanmasinin ardindan AB dlzeyinde yeni kurallar getirilmesi, maliyet
ve planlama 6ngorilebilirligini ciddi bigcimde zedeleyerek elektrifikasyonu engelleyecektir.

Buna ek olarak, Uye Devletler arasindaki cerceve kosullari farklilik gostermektedir; bu nedenle
asiridar kapsamli bir uyumlastirma, i¢ pazarda ilave rekabet bozulmalarina yol acabilir.

Bu nedenlerle, bu belgede belirtilen degisikliklere tabi olmak Uzere, 18. maddenin 2.
paragrafinda yer alan uyumlastirici kriterleri genel olarak destekliyoruz; buna dengeleme
maliyetlerinin cergeveye dahil edilmesi de dahildir. Ancak ulusal dizenleyici 6ngorulebilirligi
zayiflatacak sekilde AB duzeyindeki yetkilerin genisletilmesine karsiyiz ((AB) 2019/943 Madde
61, 5ave 5b).
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> Oneri: Yatinmcilara diizenleyici belirlilik saglamak amaciyla 18d maddesinin 3a paragrafinin
silinmesi.

3. Sanayinin esneklik kapasitesine iliskin sinirlamalar dikkate alinarak elektrik
sisteminin etkin isleyisini destekleyen uygulamalarin tesvik edilmesi;

Halihazirda ulusal sebeke tarife rejimleri, tuketicilerin sistem dostu davraniglarini tesvik
etmeye buyuk olgude odaklanmaktadir. Komisyonun onerisi, bu kriterleri Uretim ve depolama
varliklarinin da sistem dostu davraniglarini yonlendirecek sekilde uyumlastirmaya yonelik
olumlu unsurlar icermektedir. AB elektrik sebekesinin maliyet etkin bigcimde gelistirilmesini
kolaylastirmak ve sistem maliyetlerini azaltmak amaciyla bu kriterlerin guglendirilmesini
oneriyoruz.

> Oneri: Tiketicilere ek olarak, Uretim ve depolama varliklarinin sistem dostu
davraniglarini tesvik eden hukimlerin gi¢lendirilmesi (Madde 18, §2).

Tum sistem kullanicilari, sebeke lcretlerine bagli maliyet tegviklerine yanit olarak davranislarini
degistirme kapasitesine sahip degildir. Kullanicilarin davraniglarini degistirme kapasitesinin
bulunmadigi durumlarda, bir “maliyet tesviki” fiilen bir “vergi”’ye donusur. Bu hususlar, giderek
daha kesintili hale gelen bir sistemde esneklik kapasitesi sinirli olan veya hi¢ bulunmayan baz
yuk kullanicilari agisindan ozellikle 6nemlidir. Ayni baz yuk kullanicilar, sisteme istikrar
saglamalari ve sebeke altyapisinin daha verimli kullanilmasina katkida bulunmalari sayesinde
elektrik sistemi agisindan toplam maliyetlerin daha disuk olmasina da katki saglar. Sanayideki
baz yuk kullanicilari ayrica ¢cogu zaman uluslararasi rekabete maruz kalmakta ve farkli tlke ve
duzenleyici ¢cerceveler arasinda gok farkli maliyet yukleriyle karsi karsiya kalmaktadir.

Bu nedenlerle, enerji yogun sanayilere yonelik 6zel tarifeler, yalnizca fiyat sinyallerine esnek
bicimde yanit verebilme kapasitelerine bagli olmamali; ayni zamanda elektrik tuketimlerinin
ongorulebilirligini, sanayinin ekonomik glvenlik agisindan ©6nemini, karbonsuzlagsmaya
katkisini ve enerji sisteminin kaginmasina yardimci oldugu maliyetleri de dikkate almaldir.

> Oneri: Esneklik hikimleri; enerji yogun sanayilerin elektrik tiiketiminin
ongorulebilirligini, sanayinin ekonomik guivenlik agisindan énemini, karbonsuzlagsmaya
katkisini ve baz yuk kullanicilarinin talep tarafi katilimi® agisindan giivenlikle baglantili
sinirlarini dikkate almalidir (Madde 18, §2 + §4).

4. Elektrik sebekesiyatinnmlarinin maliyet etkinliginin ve seffafluginin saglanmasi

Komisyonun 6nerisinde seffaflik gerekliliklerinin genisletilmesi ve ACER’in gézetim rolinun
glclendirilmesi genel olarak olumlu unsurlardir. Ulusal farkluliklar dikkate alinarak, iletim
sistemi isletmecilerinin ortak KPI’lar temelinde performans siralamasina tabi tutulmasina
yonelik 6neri de olumlu degerlendirilmektedir.

Tuketiciler agisindan maliyet ongorulebilirligini daha da artirmak igin, sebeke isletmecilerinin
sebeke ucretlerine iliskin tahminler sunmasi zorunlu tutulmaldir. Bu ongoéruler, yatirnrmcilara
yeterli maliyet gortinurlugu saglayacak kadar uzun vadeli olmalidir (5-10 yil).

1 See in more detail: Cefic-Views-on-Industrial-Flexibility (2024)
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> Oneri: Sebeke cretlerine iliskin tahminlerin, 18. maddenin 5. paragrafindaki seffaflik
yukumliluklerine dahil edilmesi. ACER, bu tahminleri performans gostergeleri
kapsaminda degerlendirmeli (Madde 18, §7) ve gerekli hallerde duzeltici nitelikte
tavsiyelerde bulunmalidir.

Toplam sebeke maliyetleri Uye Devletler arasinda esit olmayan bicimde dagilirken, entegre bir
Avrupa elektrik sisteminin sagladig faydalar genis o6lciide paylasilmaktadir. Ozellikle
enterkonnektorler bakimindan AB dizeyindeki finansmanin rolintn guglendirilmesi, sebeke
maliyeti yiiklerinin Uye Devletler arasinda esit dagilmamasindan kaynaklanan tek pazar
bozulmalarinin bir kismini hafifletebilir.

> Oneri: AB diizeyinde finansman yoluyla elektrik enterkonnektérlerinin gelistirilmesini
tesvik etmek amaciyla Avrupa’yi Birlestirme Araci’nin (CEF) gi¢lendirilmesi.

Dengeleme maliyetleri — frekans sinirlama rezervi (FCR), otomatik/manuel frekans
restorasyon rezervi (aFRR/mFRR), dengeleme kapasitesi ve yan hizmetlere iliskin maliyetler
dahil olmak Uzere — elektrik sistemi karbonsuzlastikga artmakta ve tlketicilerin toplam
elektrik faturasinda giderek daha buyuk bir pay olusturmaktadir. Oysa bu tlketiciler, artan
dengeleme ihtiyacindan ¢ogu zaman sorumlu olan taraflar degildir. Bu maliyetlerin bir kismi,
ancak tamami degil, sebeke Ucretleri yoluyla karsilanabilmektedir. Halihazirda dengeleme
hizmetlerine iligkin maliyetlerin karsilanmasina yonelik kurallar AB dizeyinde yalnizca sinirli
olgude uyumlastiriimistir.

> Oneri: Dengeleme maliyetlerine iliskin AB hukuki gergevesinin ((AB) 2019/943 sayili
Tuzuk) glcglendirilmesi ve maliyetlerin karsilanmasina yonelik genel kriterlerin
belirlenmesi. Bu amacgla, 18. maddenin dengeleme ile baglantili sistem maliyetlerini de
kapsayacak sekilde genisletilmesi.

o Enerji yogun, uluslararasi rekabete maruz sanayiler ile sanayi parklari igin 6zel
maliyet karsilama rejimlerinin uygulanmasinin degerlendirilmesi.

5. Vergiyukii dogal gaza kaydirilmadan elektrik vergilerinin azaltilmasi

Elektrik Gzerindeki vergi yukunin azaltilmasi, AB sanayisinin rekabet glucunu artirabilir ve
elektrifikasyon icin ekonomik gerekgenin guclendirilmesine katki saglayabilir. Ancak elektrige
yonelik tercihli vergi uygulamalar, dogal gazin enerji piyasasindaki rekabetgi konumunu
zayiflatmamalidir. Enerji tiiketicilerinin gcogu birden fazla enerji tasiyicisina, birgok durumda ise
hem elektrige hem de dogal gaza dayanmaktadir. Isi saglamak amaciyla elektrik ve dogal gazi
birlikte kullanan hibrit sistemler de sanayideki elektrifikasyon projeleri arasinda oncu
konumdadir ve enerji sistemine esneklik saglayabilir.

Hem sanayi hem de hanehalki acgisindan, 6zellikle kisa vadede altyapi eksikligi, pik Gretim
kapasitesi, hammadde gereksinimleri veya tekno-ekonomik kisitlar nedeniyle bir enerji
tasityicisindan digerine tamamen gegis yapmak mimkuin olmayabilir.

Bu engeller nedeniyle vergi yukinun elektrikten dogal gaza kaydirilmasi, kuresel arz soklarinin
yol acgtigl son derece ylksek dogal gaz fiyatlarinin yasandigi bir donemde Avrupa sanayisinin
rekabet guclinu ciddi bicimde zayiflatacaktir.

> Oneri: Dogal gaz tizerindeki mali yiikii artirmadan elektrik vergilerini azaltmak amaciyla
Enerji Vergilendirme Direktifi kapsamindaki mevcut esnekliklerden yararlanilmasi

(Madde 18c, 82).
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